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Voorwoord

Droompensioenen

Basisprincipes voor een ideaal pensioenstelsel

Etienne de Callatay

Voorzitter Werkgroep Pensioenen

Stel dat we de vrijheid zouden hebben om “from scratch” te herbeginnen, welke principes zouden
we dan hanteren om een pensioenstelsel op poten te zetten? We beseffen uiteraard dat er politieke
en budgettaire beperkingen zijn die van het antwoord op zo'n vraag een grotendeels theoretische
oefening maken. We zijn ons ook bewust van de engagementen die al zijn aangegaan ten opzichte
van de huidige en de toekomstige gepensioneerden. Toch heeft het zin om een ideaalbeeld te
schetsen voor ons pensioenstelsel en zo een globaal denkkader te creéren dat richting kan geven
voor realistischere, stapsgewijze en aanvaarbare hervormingen. Dat is de bedoeling van de hier
voorgestelde “carte blanche”. (Het overgangsproces wordt hier niet beschreven.)

1. Dezelfde pensioenformule hanteren om het pensioenenbedrag te berekenen voor
iedereen, onafhankelijk van het statuut (vaste en contractuele ambtenaren, bedienden,
arbeiders en zelfstandigen), op basis van het stelsel voor loontrekkenden. Afschaffing van
bevoorrechte stelsels, met looncompensatie waar dat nodig is om marktconform te zijn.
Behoud van uitzonderingen voor de zwaarste beroepen (maximum vijf procent van de
totale actieve bevolking), op basis van een internationale evaluatie.

2. Een combinatie van repartitie en van kapitalisatie om de sterke punten van beide
stelsels te verenigen.

3. Er voor zorgen dat de eerste pijler voor mensen met een volledige loopbaan (van
bijvoorbeeld 45 jaren van activiteit, zonder gelijkgestelde periodes) een hogere
vervangingsratio oplevert, die in lijn ligt met die in de buurlanden.

4. Een macro-economische welvaartaanpassing voorzien voor de eerste pijler op basis van
de evolutie van de welvaartsstijging van de totale bevolking (en dus niet op basis van
CAOQ’s).

5. Niet langer een bepaalde wettelijke pensioenleeftijd vastleggen (zoals nu 65 jaar), maar
een “normale” loopbaan (van bijvoorbeeld 45 jaren activiteit), en die “normale” loopbaan
automatisch aanpassen aan de evolutie van de levensverwachting.

6. De vrijheid laten om maximaal vijf jaar voor of na de “normale” loopbaan op pensioen te
gaan, gecompenseerd met een systeem van een evenredige malus of bonus, waarbij de
actuariéle neutraliteit is gewaarborgd.

7. De totale loopbaan in aanmerking nemen  voor de berekening van de pensioenen,
onder meer door bij de berekening van het pensioen het totale loon over de hele loopbaan
te gebruiken.
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10.

11.

12.

13.

14.

De sociale rechten individualiseren , of met andere woorden geen rekening houden met
de gezinstoestand.

Gelijkgestelde  periodes beperken tot thematische verlofperiodes zoals
zwangerschapsverlof en ouderschapsverlof, en tot werkloosheid, met voor dat laatste een
degressiviteit op basis van de duur ervan. Geen rekening houden met de jaren van studie.
Gelijkstelling voor jaren van bijscholing beperken in aantal en koppelen aan voorwaarden
van herinzetbaarheid.

Zonder vooruit te lopen op de financiering van het pensioenstelsel, opnieuw een verband
leggen tussen de hoogte van de bijdragen en de uitkeringen, zonder beperkingen op
de uitkeringen of — liever — met een plafonnering van de bijdragen.

De bevoegdheden van alle overheden voor hun HR-beleid (aanwerving, verloning,
bevordering, uittreding van ambtenaren) vervolledigen en hen ook responsabiliseren voor
de uitgaven (in het bijzonder de respectieve overheden 100% van de lasten van de
pensioenen van hun eigen personeel laten betalen).

Uitbetaling van een deel van de tweede pijler inre  nte. (Overheids)maatregelen om de
markt voor rente-uitkeringen snel en effectief te activeren zodat kapitaal op efficiénte wijze
in rente kan worden omgezet.

Pensioenrechten perfect overdraagbaar maken , om remmen op de arbeidsmarkt te
voorkomen.

De informatie aan werknemers over hun pensioenrechten verbeteren.
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1 Tijd om te handelen

Het Belgisch pensioenstelsel staat onder druk. Op microniveau vinden gepensioneerde
werknemers hun pensioen te laag, klagen vakbonden dat de uitkeringen onvoldoende
welvaartsvast zijn, dragen werknemers naar hun zin teveel af in vergelijking met het bedrag dat ze
later zelf zullen ontvangen, en vrezen werkgevers dat de financieringsbijdragen die van hen
gevraagd worden, steeds meer zullen wegen op hun concurrentiepositie.

0ok op het macroniveau rommelt het. Demografische evoluties zetten het bestaand model op losse
schroeven. Lage geboortecijffers, gekoppeld aan een vergrijzende bevolking, persen de
financieringsbasis uit en vermeerderen de verschuldigde uitkeringen. De Studiecommissie voor de
Vergrijzing windt er in zijn jongste Jaarverslag1 geen doekjes om: de budgettaire kosten van de
vergrijzing lopen tussen 2008 en 2060 op met 8,2 procentpunten van het bruto binnenlands product
(bbp). Sterker nog: alle pensioenuitkeringen en sociale uitgaven die met vergrijzing te maken
hebben (voornamelijk gezondheidszorg), zullen tegen 2060 liefst 31,3 procent van het bbp

opslorpen. In 2008 was dat ‘maar’ 23,2 procent, iets minder dan een kwart dus.

De sociale zekerheid moet een tweeledige doelstelling dienen, namelijk armoedebestrijding
enerzijds en het behoud van de levensstandaard anderzijds. Het is een verzekering tegen sociale
risico’s, waaronder inkomensverlies omwille van ziekte, werkloosheid,... De voorbije decennia is de
strijd tegen armoede en sociale uitsluiting echter steeds meer centraal komen te staan ten koste
van de doelstelling van levensstandaardbehoud, wat de legitimiteit van het stelsel ondermijnt.
Bovendien slaagt het op pensioengebied zelfs daar niet bijster goed in. De wettelijke pensioenen
volstaan al te vaak niet om gepensioneerden uit de armoede te houden. In vergelijking met de
buurlanden lopen de Belgische ouderen een hoger risico op inkomensarmoede. De kloof tussen het
(mediaan) wettelijk pensioen en het (mediaan) looninkomen van oudere werknemers is in Belgié
ook groter dan in Duitsland en Frankrijk. De inkomensongelijkheid tussen de 65-plussers is wel
lager dan in de buurlanden, wat er op wijst dat het Belgische pensioensysteem een vrij grote
herverdeling kent.?

Meer algemeen zijn de Belgische pensioenen in Europees opzicht aan de lage kant, en eigenlijk
mag dat niet verbazen. Wie werkt en bijdraagt, krijgt daar relatief weinig voor terug. De gemiddelde
werknemer kijkt bij pensionering aan tegen een netto-vervangingsratio3 van 63,7%.* Tegenover de
relatief lage wettelijke pensioenen in Belgié staat de relatief lange duur van het pensioen (door
vervroegde uittreding en hoge levensverwachting) en de omvang van de pensioenrechten waar

geen bijdragen tegenover staan (de zogenaamde gelijkgestelde perioden).

! Studiecommissie voor de Vergrijzing (SCvV), 2009, Jaarlijks verslag, Hoge Raad van Financién,
http://www.docufin.fgov.befintersalgnl/hrfcsf/adviezen/PDF/vergrijzing_2009_06.pdf, 112 blz.

% SCwV, 2009

% Dit is de verhouding van het netto-pensioen ten opzichte van het laatstverdiende nettoloon (na de fiscale
tussenkomst).

* Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO), 2009, Pensions at a Glance 2009:
Retirement-income systems in OECD countries, ISBN 978-92-64-06071-5, 279 blz.
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In het wettelijk werknemerspensioen zijn het vooral de middeninkomens en betere verdieners die
vergeleken met hun loon als actieve het meest moeten inleveren bij pensionering: de netto-

vervangingsgraad ligt voor betere verdieners bijzonder laag, rond de 41%.

Het Belgisch pad staat in schril contrast met de aanbevelingen van de Europese Unie. De EU
adviseert namelijk de overheidsschuld af te bouwen, de werkzaamheidsgraad te verhogen en de
stelsels voor pensioenen en gezondheidszorg te hervormen. De financieel-economische crisis
bracht de overheidsfinancién in moeilijk vaarwater en de werkzaamheidsgraad flink omhoog krikken
is op korte termijn moeilijk haalbaar. Het debat omtrent het hervormen van het pensioenstelsel is dit
jaar schuchter in gang gezet met de Nationale Conferentie voor de Pensioenen. Uit tussentijdse
documenten blijkt voorlopig echter vooral een gebrek aan ambitie om hervormingen ten gronde te
bespreken. Het is nog erger gesteld met het evalueren en herbekijken van het stelsel van de
gezondheidszorg. Nochtans is dit een grote uitgavenpost. De Vergrijzingscommissie becijferde dat
deze uitgaven in de periode 2008-2060 zullen oplopen met 4,2 procentpunt in termen van het bbp.
Ondertussen mogen de uitgaven in de gezondheidszorg jaarlijks blijven stijgen met 4,5 procent
(zonder inflatie). Dit pad is op termijn budgettair onhoudbaar. Het is ook hier dus dringend tijd voor
bezinning en actie. Er vallen in de gezondheidszorgsector nochtans nog veel efficiéntiewinsten te
behalen, denk maar aan het ontwikkelen van ICT-toepassingen, translationeel onderzoek, inzetten

op preventief beleid,... Dit interessante debat valt echter buiten het bestek van dit document.

Met dit rapport wil Voka niet enkel de pensioenproblemen aankaarten, maar actief meedenken en
concrete voorstellen doen over hoe het beter kan. Het dankt daarvoor de deelnemers aan de
Werkgroep Pensioenen die met hun voorbeeldig denkwerk, zonder terughoudendheid en zonder

taboes, hebben bijgedragen tot de totstandkoming van dit document.

2 Belgische pensioenbenadering faalt °

Wettelijk pensioen schiet tekort

Het wettelijk pensioen, ook wel het eerste pijlerpensioen genoemd, is gebaseerd op repartitie, wat
betekent dat de actieven van vandaag betalen voor de gepensioneerden van vandaag.
Oorspronkelijk opgezet als een systeem van sociale verzekering, is het steeds meer geévolueerd
tot een instrument van inkomensherverdeling, waardoor een wanverhouding is ontstaan tussen de
betaalde bijdragen en het genoten pensioen.

De sociale bijdragen van werknemers worden immers geheven op het volledige, onbegrensde
brutoloon, terwijl de pensioenberekening rekening houdt met een jaarlijks loonplafond dat gold
tijdens het loopbaanjaar dat het loon verdiend werd. Dit impliceert dat actieven die een loon
verdienen dat hoger is dan het loonplafond, proportioneel meer bijdragen dan anderen met een
lager inkomen. Door deze loongrens, en vooral door de blokkering ervan in de periode 1982 tot en
met 1998, ontstaat er dus een feitelijk maximumpensioen. Het loongedeelte dat boven deze grens

uitstijgt, telt niet meer mee voor de berekening van het pensioen.

® Dit document betreft, tenzij anders vermeld, het werknemersstatuut.
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In 2006 lag het loonplafond op 42.551 euro. Uit een berekening op basis van gegevens van de
FOD Economie® blijkt dat het loonplafond daarmee 27 procent boven het bruto mediaan jaarloon
van een loontrekkende ligt (33.436 euro in 2006). Het is markant om vast te stellen dat ongeveer
een kwart van de werknemers een jaarloon heeft dat boven die grens uitstijgt! Het zijn dus zeker
niet alleen de topverdieners die proportioneel meer bijdragen.

Overigens lijkt vanwege de precaire staat van de overheidsfinancién een verlaging van de
(para)fiscale lasten moeilijk haalbaar als middel om de link tussen betaalde bijdragen en ontvangen
uitkeringen enigszins te herstellen.

Nochtans tast in geen enkel ander OESO-land de belastingsheffing het inkomen zo sterk aan als in
Belgié.” Dit blijkt klaar en duidelijk uit het verschil tussen de netto- en bruto-vervangingsgraad (het

verschil tussen beide is de (para)fiscale tussenkomst).

Bruto /Netto vervangingsgraad* volgens inkomsten
* Verplicht pensioen (inclusief eventueel verplicht aanvullend pensioen)
Individuele inkomsten, t.0.v. gemiddelde
0,5 0,75 1 15 2
58,1 43,1 42,0 32,5 24,3

Belgie 78,7 69,0 63,7 51,7 41,2
Denemarken 1240 94,9 80,3 67,5 63,7
137,0 106,2 91,3 82,7 77,7
Frankrijk 61,7 533 53,3 48,5 46,0
76,2 65,6 65,7 60,2 57,5
Duitsland 43,0 43,0 43,0 42,6 32,0
59,2 61,1 61,3 60,3 44,4
Nederland 934 90,0 88,3 86,6 85,8
105,0 107,4 103,2 98,6 95,5
76,6 64,6 615 75,6 81,3
Zweden

79,3 67,4 64,1 81,2 85,9
51,0 36,6 308 213 16,0
63,8 48,0 40,9 29,2 22,8
50,3 42,6 38,1 34,1 28,8
57,9 49,2 44,8 39,5 33,3
719 62,7 59.0 54,3 50,0
82,1 74,0 70,3 65,5 60,8

Verenigd Koninkrijk

Verenigde Staten

OESO

Bron: OESO, 2009, Pensions at a Glance 2009: Retirement-income systems in OECD countries

Belgié doet het met een gemiddelde bruto-vervangingsratio van 42%° een stuk minder goed dan de
andere OESO-landen (waar het gemiddelde 59% bedraagt).

De gemiddelde netto-vervangingsratio ligt een stuk hoger dan zijn bruto-tegenhanger omdat de
belastingen en sociale zekerheidsbijdragen die geheven worden op het loon hoger liggen dan

diegene die betaald moeten worden op de pensioenuitkering.®°

5 FoD Economie, 2008, Loon naar werken. Persbericht Algemene Directie Statistiek en Economische Informatie
(6 november 2008), http://statbel.fgov.be/nl/binaries/pr129_nl%5B1%5D_tcm325-31931.pdf

" De OESO-cijfers zijn gebaseerd op de zogenaamde theoretische prospectieve vervangingsratio’s. Voor
bepaalde typegevallen worden simulaties uitgevoerd, uitgaande van de huidige wetgeving. In de jongste OESO
Pensions at a Glance is het uittredejaar 2046.

8 Deze vervangingsratio’s gelden voor werknemers uit de private sector.

° De belastingsaanslag voor ouderen is lager dan bij mensen op beroepsactieve leeftijd omwille van drie
redenen. Ten eerste is het belastingsstelsel progressief, wat inhoudt dat rijkere mensen proportioneel meer
belastingen betalen. Ouderen hebben doorgaans lagere inkomens dan mensen op arbeidsleeftijd. Daarnaast is
de sociale zekerheidsheffing lager voor gepensioneerden dan voor werkenden. Ten derde genieten

gepensioneerden een bijkomende belastingsvermindering.
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Uit de tabel blijkt duidelijk dat de betere verdieners een significant deel van hun loon moeten

afstaan onder de vorm van belastingen na hun pensionering.

2.2 Aanvullend pensioen bewijst nut, maar te lage d  ekking

Het wettelijk pensioen is maar een mager beestje. Werknemers die hun welvaart na pensionering
enigszins op niveau willen houden, zijn daarom aangewezen op een aanvullend pensioen.

Om de grootteorde van de inspanning die daarvoor nodig is in te schatten, vallen we terug op het
begrip ‘de pensioenkloof’. Hiermee wordt het verschil bedoeld dat gaapt tussen de Belgische
brutovervangingsgraad en die van het gemiddelde van de OESO.

De pensioenkloof

De bruto-vervangingsgraad van het verplichte pensioenplan veor een gemiddelde verdiener en het verschil met
de gemiddelde vervangingsgraad van de OECD.

Finland
Portugal
Frankrijk

Canada
Gemiddelde
vervangings-

bl graad OECD:
59,0%

Duitsland

Belgie

Verenigde Staten
Nieuw-Zeeland
lerland

Japan

Verenigd Koninkrijk

0 10 20 30 40 50 60

| Vervangingsgraad verplicht pensioen = Pensioenkloof

Bron: OESO, 2009, Pensions at a Glance 2009: Retirement-income systems in OECD countries

Uit bovenstaande grafiek blijkt duidelijk dat er een substantiéle kloof is ten opzichte van het OESO-
gemiddelde. De gemiddelde Belgische bruto-vervangingsgraad in het wettelijk stelsel is maar 42%
voor de gemiddelde werknemer.

Voor Belgié blijkt het aanvullend pensioen zeer belangrijk om de vervangingsgraad omhoog te
stuwen. Bijsparen via een aanvullend pensioenplan verhoogt de bruto-vervangingsgraad tot bijna
59%.

1% voor lage inkomensverdieners is het verschil tussen bruto en netto minder uitgesproken aangezien zij minder

belastingen en sociale zekerheidsbijdragen betalen dan de gemiddelde inkomensverdieners.
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Bruto vervangingsgraden door publieke, verplicht pivate en vrijwillig aanvullende pensioenplannen

Publiek Verplicht aanvullend Vrijwillig DC Vrijwillig DB Totaal verplicht Totaal met vrijwillig
Belgié 58,1 42,0 32,5 16,4 16, 13 581 420 335 ™7 98,75,4
Denemarken 615 229 11, 62p 5714 548 124,0] 803| 67,5
Finland 66,5| 56,2 56,7 66,5 | 56,2 56,2
Frankrijk 61,7 | 53,3| 485 61,7 | 533| 485
Duitsland 43,0| 43,0 424 18, 18, 18j 4310 430 496 61,3 ,3 41608
Nederland 60,5 30,2 20, 32, 58Jl  66|5 934 | 883| 866
Zweden 529 378 2749 23, 23§ 4717 76,6 | 61,5 75,6
Verenigd Koninkrijk 51,0 308 213 39,4 ak), 39p 38]4 394384 | 51,0| 308 21,3] 899 70, 606
Verenigde Staten 50, 38, 344 40[1 441 491 3p6 0,6 6 $050,3 | 38,7 34,1] 90,4 78, 740
(OESO 59,7| 457 40,1 I 719 | 59,0| 543] 811 684 63,

Bron: OESO, 2009, Pensions at a Glance 2009: Retirement-income systems in OECD countries
*1 0,571/ 1,5 slaat op respectievelijk de helft van het gemiddelde loon, het gemiddelde loon, en anderhalve

keer het gemiddelde loon

Merk op dat zo de pensioenkloof ten opzichte van het OESO-gemiddelde zou gedicht worden. Hier
mag echter niet vergeten worden dat die 59% gebaseerd is op het wettelijk verplichte
pensioenplan, waaronder dus de verplichte aanvullende pensioenen, maar niet de vrijwillige
aanvullende pensioenen. Als deze laatste mee in rekening worden gebracht, komt de gemiddelde
vervangingsgraad in de OESO uit op 68%!

Om de Belgische bruto-vervangingsgraad op te trekken tot het OESO-gemiddelde (het verschil
tussen de twee heet dus de pensioenkloof), moet een gemiddelde werknemer over de volledige
loopbaan (20-65 jaar) een bijdragepercentage van 4,4% hebben. Als er in de loopbaan tien jaar
ontbreekt, stijgt dit percentage tot 6%. Wordt er maar 25 jaar gewerkt, dan loopt het
bijdragepercentage op tot bijna 9,2%!

Het feitelijk gemiddelde bijdragepercentage in een DC-pensioenplan voor een volledige carriere
bedraagt in ons land 4,3%, wat dus in de buurt ligt van de vereiste om de pensioenkloof te dichten.

De pensioenkloof dichten
Het bijdragepercentage dat een gemiddelde verdiener nodig heeft om de gemiddelde bruto-
vervangingsgraad van de OECD te bereiken.

Finland
Portugal
Frankrijk
Duitsland
= Volledige
Germany bijdrageperiode
Belgié 10 ontbrekende

jaren
Verenigde Staten

jaren

Nieuw-Zeeland

Verenigd Koninkrijk

lerland

Japan

7,5 10 12,5 15

Bijdragevoet, % van individueel loon
Bron: OESO, 2009, Pensions at a Glance 2009
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Naast het feit dat niet iedereen over een aanvullend pensioenplan beschikt, blijkt de 45-jarige
bijdrageperiode vanuit financieringsopzicht tot op heden een wensdroom. Zowel aan het begin van
de carriere (werknemers stappen vaak pas aan hun dertigste in een aanvullend pensioenplan) als
aan het einde (de gemiddelde uittredeleeftijd ligt in Belgié rond het zestigste levensjaar, het
‘normaal’ pensioen kan verkregen worden op 60 jaar na een loopbaan van 35 jaar zonder
actuariéle bestraffing). Daardoor verdubbelt al snel het benodigde bijdragepercentage.

De beleidsimplicaties lijken hier duidelijk. Er moet vroeger in de carriere begonnen worden met
bijdragen aan aanvullende pensioenen, en vervroegde uittreding moet worden tegengegaan.
Wetende dat tot op vandaag naar schatting minder dan 60% van de werknemers over een
aanvullend pensioen beschikt, wordt pijnlijk duidelijk dat het Belgisch pensioensysteem op twee
benen hinkt. Het eerste is een gedateerd, houten exemplaar, dit is de eerste pijler. Het tweede

been, het aanvullend pensioen, staat nog in zijn kinderschoenen.

Andere landen hebben duidelijkere keuzes gemaakt. Zo voorzien Denemarken, Nederland en
Zweden in een verplicht aanvullend pensioen met een bijna universele dekking.

In Denemarken is de publieke pensioenvoorziening sterk gericht op de lagere inkomens, maar
tegelijkertijd valt op dat de lage vervangingsgraden voor de gemiddelde en hoge verdieners
gecompenseerd worden door een verplicht aanvullend pensioen.

In Zweden verschoof de voorziening van de publieke pensioenen naar de verplichte aanvullende
pensioenen. Het Verenigd Koninkrijk en de Verenigde Staten koppelen een lage publieke

vervangingsratio aan wijdverspreide, vrijwillige aanvullende pensioenplannen.

Het mag duidelijk zijn dat aanvullende pensioenen een belangrijke rol spelen voor het
welvaartsbehoud. Werkgevers kunnen via een aanvullende pensioenregeling hun werknemers een
extralegaal loonvoordeel geven in ruil voor een fiscale en parafiscale gunstregeling. Tweede
pijlerpensioenen hebben als bijkomend voordeel dat er een duidelijke link is tussen de bijdragen en
de uitkeringen.

Uit onderzoek van het Centrum voor Sociologisch Onderzoek (CeSO) op basis van het
Pensioenkadaster blijkt hoe belangrijk de bijdrage van een tweede pijler aan het pensioen wel kan
zijn: gepensioneerden met een tweede pijler beschikken gemiddeld over 548 euro per maand extra
pensioen. Dat is wat meer voor mannen, maar is een stuk minder voor vrouwen.**

Door de invoering van de Wet Aanvullende Pensioenen in 2003 werd gemikt op een
democratisering van het aanvullend pensioen naar alle werknemers, dus ook voor arbeiders en
lagere verdieners. Uit het Tweejaarliks Verslag'?> van de CBFA blijkt dat er ondertussen 27
sectorale stelsels zijn die een tewerksteling van meer dan 760.000 werknemers

vertegenwoordigen, waarvan 81% arbeiders.

1 Berghman, J., G. Curvers, S. Palmans & H. Peeters, 2008, De Belgische gepensioneerden in kaart gebracht.
Deel 2: Eerste- en tweedepijlerpensioenen bij werknemers. Working Paper Sociale Zekerheid nr. 8. Brussel:
FOD Sociale Zekerheid, blz. 65-67

2 Commissie voor het Bank-, Financie- en Assurantiewezen (CBFA), 2009, Tweejaarlijks verslag betreffende

de sectorale pensioenstelsels, http://www.cbfa.be/nl/publications/ver/pdf/cbfa_sp_2009.pdf, 116 blz.
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Deze ‘wet Vandenbroucke’' slaagde dan wel in zijn opzet om het aantal deelnemers aan
aanvullende pensioenen op te drijven, maar deze verbreding mist diepgang. Het
bijdragepercentage van deze nieuw aangeslotenen steeg tussen 2004 en 2008 van 0,88% naar
1,14%. De meeste pensioenstelsels worden overigens louter patronaal gefinancierd. Slechts 3%

van het totaalbedrag bestaat uit eigen bijdragen.

Ambtenarenpensioenen

Ambtenaren™ ontvangen een hogere pensioenuitkering dan werknemers. Dat heeft een historische
reden. De wedden in de ambtenarij lagen vroeger een stuk lager dan in de privé-sector. De hoge
pensioenuitkeringen van ambtenaren werden toen beschouwd als een uitgesteld loon. Deze
loonkloof is grotendeels verdwenen, maar de hoge ambtenarenpensioenen zijn er nog steeds.
Bovendien zijn ze behept met bijzondere regels die voordeliger zijn dan de regelingen bij het
werknemerspensioen, onder meer op het gebied van loopbaanvereisten en welvaartsaanpassing.

Het substantiéle verschil tussen het ambtenarenpensioen en het werknemerspensioen remt de
arbeidsmobiliteit tussen de openbare sector en de privé-sector. Dit beperkt de mogelijkheden voor
de private sector om talent aan te trekken en te ontwikkelen. De pensioenregeling gekoppeld aan
de vaste benoeming remt de doorstroming van ambtenaren naar de rest van de economie af. De
beslissing om al dan niet van werkkring te veranderen kan door veel factoren beinvioed worden,
maar het is wel duidelijk dat het vooruitzicht van een aanzienlijk deel van de aanvullende

pensioenrechten te verliezen het enthousiasme voor verandering niet zal stimuleren.

Er is niet enkel een groot pensioenverschil tussen de private sector en de overheidssector, maar
ook in de schoot van de overheid is er een schisma. Contractuele ambtenaren bouwen namelijk
pensioenrechten op als werknemers, die dus een stuk lager liggen dan wat hun statutaire collega’s
aan het eind van hun carriére binnenrijven. Maar daar stopt het onderscheid niet! Gepensioneerde
statutaire ambtenaren genieten automatisch van een welvaartsaanpassing van hun pensioen, hun

contractuele collega’s, net als andere werknemers, niet.*

Ambtenaren hebben ook een jobzekerheid die veel hoger is dan in de private sector, waar er een
voortdurende druk is om productiever te werken. Het voortbestaan van hun werkgever is nooit in
het gedrang. Ambtenaren ervaren technologische ontwikkelingen, innovatie en globalisering dan

ook op een heel andere manier dan de rest van de economie.

® Het begrip ‘ambtenaar wordt hier geinterpreteerd als ‘ieder vastbenoemd of daarmee gelijkgesteld

personeelslid tewerkgesteld in een openbare dienst’. Uit deze definitie vioeit voort dat ook magistraten,
leerkrachten, militairen, politie,... door het woord ‘ambtenaar’ worden gevat.

* De wettelijke pensioenen zijn in Belgié automatisch gekoppeld aan de evolutie van de prijzen, maar niet aan
de welvaartsevolutie. In de voorbije jaren volgden de uitkeringen van de minimumpensioenen de
welvaartsevolutie. Het Generatiepact uit 2005 voorziet dat de regering zich om de twee jaar moet uitspreken
over de verdeling van de financiéle middelen die ze ter beschikking stelt voor een aanpassing van alle of

sommige inkomensvervangende uitkeringen in de sociale zekerheid, aan de evolutie van de algemene welvaart.
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Die jobzekerheid komt bovenop andere voordelen: een doorgaans goede verloning, een betere
pensioenvoorziening, meer vakantie en minder werkdruk. Het evenwicht is met andere woorden

zoek; er is geen afweging meer.

Tenslotte is er ook een budgettaire noodzaak om de ambtenarenpensioenen te herbekijken. De
evolutie van de uitgavencategorie weegt steeds zwaarder door en slorpt een steeds groter deel van
de budgettaire marges op. Daar komt nog eens de vergrijzing bij die het aantal gepensioneerde
ambtenaren sterk zal doen stijgen.

3 Hoe het beter kan

Voorgaande analyse spreekt boekdelen. Het Belgisch pensioenstelsel slaagt grotendeels in zijn
taak van bescherming tegen armoede, maar is niet opgewassen tegen de taak van het behouden
van de levensstandaard. Het kan en moet dus beter. Daarvoor zijn bepaalde aanpassingen nodig,
niet enkel binnen, maar ook buiten het pensioenstelsel. Er is nood aan een globale aanpak die de
verschillende instrumenten en uitdagingen op elkaar afstemt.

Met meer en langer aan de slag

Het is vanuit financieringsoogpunt cruciaal dat meer mensen aan het werk gaan en blijven. De
financiering van de wettelijke pensioenen staat door de vergrijzing onder zware druk. Dat heeft in
belangrijke mate te maken met de aard van ons pensioenstelsel. In een repartitie- of omslagstelsel
worden de pensioenen betaald met bijdragen van de actieve bevolking. Door de vergrijzing zijn er
steeds meer gepensioneerden en steeds minder actieven. Gelet op de demografische
ontwikkelingen, evolueert de verhouding van het aantal 65-plussers ten opzichte van de bevolking
tussen 15 en 64 jaar van 41% in 2007 naar 68% in 2060.*®

Een van de belangrijkste mogelijke ingrepen is daarom terug te voeren op het verhogen van de
werkzaamheidsgraad in het algemeen, met een bijzondere nadruk op het optrekken van de
(effectieve) lengte van de activiteitsperiode. Dit staat grotendeels gelijk met het opkrikken van de
werkzaamheidsgraad van de ouderen. Belgische werknemers verlaten de arbeidsmarkt op een
gemiddelde leeftijd van 61,6 jaar (2007), een stuk vroeger dus dan op de officiéle pensioenleeftijd
van 65 jaar. Merk bovendien op dat overlevingspensioenen en ziekte- of invaliditeitspensioenen
uitgesloten zijn bij de berekening van dit gemiddelde, net als uitkeringen in het kader van
brugpensioen, canada dry en TBS (ter beschikking gesteld voorafgaand aan het pensioen)le.

* Europese Commissie, 2009, The Ageing Report - Underlying Assumptions and Projection Methodologies,
ISBN978-92-79-08392-1, 221 blz.

! TBS is een vorm van vervroegd pensioen. Zo kunnen vastbenoemde leerkrachten in Vlaanderen bijvoorbeeld
op 58 jaar stoppen met werken. Het systeem werd indertijd ingevoerd om het teveel aan leerkrachten op te
slorpen. In principe kunnen TBS-leerkrachten weer opgeroepen worden, ook voor vervangingen, maar tot nu
toe gebeurt dat bijna nooit. Dergelijk stelsel komt, naast het onderwijs, ook voor in het leger en instellingen van

openbaar nut.
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Werkenden die vroegtijdig op pensioen gaan, lopen een groot welvaartsrisico. Nochtans blijkt
langer werken een bescherming tegen armoede. Gezinnen waar na de pensioensgerechtigde
leeftijd nog gewerkt wordt, hebben bovendien een veel lagere armoedegraad - 9 procentpunt in
Belgié - dan gezinnen waar niet meer gewerkt wordt.>’

Schattingen van de OESO (2001) tonen aan dat een geringe stijging van de pensioenleeftijd een
zelfde of zelfs grotere impact kan hebben op de pensioenuitgaven dan een sterke inperking van de
pensioenuitkeringen.18 Het beleid ondernam al bepaalde stappen om oudere werknemers langer
aan het werk te houden, voornamelijk door de invoering van de pensioenbonus.19

Het is van essentieel belang dat een einde komt aan de vroegtijdige uittreding uit de arbeidsmarkt.
Bovendien vergroot dit de ontvangstenbasis van de sociale zekerheid enerzijds, en vermindert het
de sociale uitgaven anderzijds.

Concrete voorstellen zijn het invoeren van een loopbaanrekening en het grotendeels afvoeren van

het brugpensioenstelsel.

Invoeren van een loopbaanrekening

In een verzekeringstelsel hoort de link tussen betaalde bijdragen en de pensioenrechten die
daarmee gepaard gaan, prominent aanwezig te zijn. De gemiddelde leeftijd van de Belg neemt toe,
maar de uittredeleetftijd - en vooral ruimer: de loopbaanlengte - evolueert niet mee.

Een loopbaanrekening die het aantal gewerkte jaren telt, is een stuk nauwkeuriger en
rechtvaardiger dan een kunstmatige leeftijdsgrens. Communicatie is hier een sleutelwoord. Er moet
periodiek (bijvoorbeeld jaarlijks) een overzicht gegeven worden van de rechten die al zijn
opgebouwd, niet enkel in het wettelijk pensioen, maar ook in het aanvullend pensioen.

Een modern pensioenstelsel buigt zich naar de veranderende onderliggende trends. Zo is het
logisch dat er een aanpassingsmechanisme wordt ingebouwd waarbij de lengte van de vereiste
loopbaan gekoppeld wordt aan de stijgende levensverwachting.

De discussie omtrent langer werken mag niet beperkt worden tot de fetisj van een absolute
pensioenleeftijd. Het gaat immers niet over de referentieleeftijd waarop iemand op pensioen kan
gaan, maar wel over de referentieduurtijd, de periode waarin effectief gewerkt is. Langere periodes
waarin kan genoten worden van een pensioen moeten gepaard gaan met langere periodes waarin

gewerkt wordt. Er hoort echter wel nog een minimumleeftijd te zijn waarvoor geen pensioen kan

Y OESO, 2009
18 Myles, J., 2002, A New Social Contract for the Elderly, in: Esping-Andersen G., Why We Need a New Welfare
State, Oxford University Press, 130-173’

¥ De pensioenbonus werd ingevoerd om de oudere werknemer en zelfstandige aan te moedigen om hun

professionele loopbaan na de leeftijd van 62 jaar of bij minstens 44 loopbaanjaren voort te zetten. Deze
beleidsmaatregel heeft tevens als bijkomend effect dat de levenstandaard bij pensionering verhoogt. De bonus
bedraagt € 2,1224 per dag effectieve tewerkstelling. De gelijkgestelde dagen geven recht op een
pensioenbonus voor maximum 30 dagen per kalenderjaar.

Statutaire ambtenaren die hun carriére na de leeftijd van 60 jaar voortzetten, krijgen een supplement op hun

pensioen. Dit supplement neemt toe per maand activiteit na 60 jaar en dit tot de leeftijd van 65 jaar. In totaal kan

het zo'n 9% van hun pensioen vertegenwoordigen. (Bron: Website RVP, http://www.rvponp.fgov.be)
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opgenomen worden. Anders zou iemand er al na een handvol jaar werken voor kunnen kiezen om

op pensioen te gaan. Dit zou haaks staan op de activeringsgedachte.

Stel bijvoorbeeld dat de gewenste referentieduurtijd 45 jaar is, dan betekent dit in termen van

pensioenberekening dat de formule bijvoorbeeld verandert van

00 (1) X gemiaadela loon X
(60% of 75%)*° iddeld | N/45
naar

(60% of 75%) x gemiddeld loon x N/45 jaar, gecorrigeerd met een bonus of malus

Deze bonus-malus-aanpak maakt het eenvoudiger om actuariéle neutraliteit in te bouwen. Dit
principe houdt in dat de uitkering groter wordt naarmate er minder jaren van kan genoten worden
gezien de bijdrageperiode toeneemt. Dit is in de huidige pensioenconstellatie amper het geval
waardoor er weinig responsabilisering plaats vindt. Door de beperkte bestraffing van minder lang
werken, moeten de werkenden die langer aan de slag blijven vaak onredelijk solidair zijn met de

vroege uittreders.

Een ander voordeel aan de benadering van de loopbaanrekening is dat het meer flexibiliteit in het
carriereverloop toelaat (bv. combinatie arbeid/gezin) en dat het de rigide onderverdeling in
levensfases zoals onderwijs, werk en pensioen loslaat. Het mengen van levensfases wordt daarbij
aangemoedigd in plaats van ontmoedigd. In een flexibel stelsel kan iemand bijvoorbeeld terug gaan
studeren na jaren werk, het wat vroeger maar langer rustiger aan doen, opnieuw beginnen werken

op latere leeftijd.

Afvoeren brugpensioenstelsel

Het brugpensioenstelsel staat haaks op de inspanningen om mensen langer aan het werk te
houden. Hoewel er ongetwijfeld bepaalde beroepsgroepen zijn waar vervroegde pensionering aan
de orde kan zijn, mag duidelijk zijn dat het nu excessief gebruikt en zelfs misbruikt wordt.

Vanuit de redenering dat langer werken zorgt voor meer inkomen na pensionering, evenals het
vooruitzicht van een krappe arbeidsmarkt, moet een einde komen aan de algemene vervroegde
uittreding. De Vergrijzingscommissie becijferde dat een werkzaamheidsgraad van de Belgische
55-plussers op het Scandinavische niveau van 2008 (dit is 14 procentpunt hoger dan nu), de extra
budgettaire kosten van de vergrijzing tussen 2008 en 2060 doet teruglopen tot 7 procent van het
bbp. Dat is 1,2 procentpunt lager dan wat er in het referentiescenario staat.

Vervroegde uittreding verkort de periode waarin bijdragen worden betaald en verlengt de facto de
uitkeringsperiode. Dit zorgt voor een intergenerationeel schisma waarvan de rekening grotendeels
wordt doorgeschoven naar de jongere generaties.

2 Afhankelijk van de gezinstoestand heeft de gepensioneerde werknemer recht op 60% (voor alleenstaanden)
of 75% (gezinspensioen) van het gemiddeld brutoloon over de dienstjaren.
# sCwv, 2009
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321

Maar ook de oudere generatie werkenden heeft recht van klagen als de verhoging van de
pensioenleeftijd niet gepaard gaat met het verhogen van de werkzaamheidsgraad van 55-plussers.
Die zijn vanuit het oogpunt van intragenerationele rechtvaardigheid immers onlosmakelijk met
elkaar verbonden. Het gaat niet op om bruggepensioneerden lang voor de pensioengerechtigde
leeftijd op rust te laten gaan en tegelijkertijd tegen de werkende 50-plussers te zeggen dat zij langer
aan de slag moeten blijven om het stelsel betaalbaar te houden.

Een concreet beginpunt is het herzien van het brugpensioen als gelijkgestelde periode. Strikt
genomen is het een periode van werkloosheid en daarom zou het ook niet (volledig) mogen
meegeteld worden in de pensioenberekening. Het stelsel moet verdwijnen en vervangen worden

door een activerend beleid dat elke drempel naar werk en herintrede wegneemt.

Nood aan meer selectiviteit

Het mangelt in ons pensioenstelsel aan voldoende selectiviteit. Zo zijn er voor allerhande
loopbaanonderbrekingen gelijkgestelde perioden en worden minimumpensioenen met een
minimum aan vereisten verstrekt. Een andere, aan pensioenen gelinkte problematiek, is dat de

zorgverstrekking teveel is geschoeid op de leest voor-iedereen-wat.

Gelijkgestelde perioden

Vanaf begin jaren '80 zijn meer dan 30% van alle dagen pensioenopbouw, dagen waarop geen
betaalde arbeid gebeurt. Deze cijfers verhullen bovendien de nog grotere toekenning van
geliikgestelde dagen aan welbepaalde sociale groepen. Bij arbeiders ligt het percentage
gelijkgestelde dagen bijvoorbeeld rond de 40%, bij vrouwelijke arbeiders zelfs rond de 50%.%

Het huidig wettelijke pensioenstelsel bevat een aanzienlijke solidariteit ten voordele van niet-
actieven, en ontmoedigt daarom in zekere mate het (langer) actief zijn (de zogenaamde
inactiviteitsval). Zo worden er heden pensioenrechten gekoppeld aan perioden van

loopbaanonderbreking, tijdskrediet en brugpensioen.

Het is logisch en noodzakelik dat we de vraag stellen voor welke onderbrekingen wij als
maatschappij de factuur nog willen solidariseren en afwentelen op de werkende bevolking. Met
andere woorden: welke verloven en onderbrekingen willen we nog gelijkstellen met arbeid voor de
pensioensopbouw? De solidariteit moet stromen van zij die gewerkt hebben naar zij die niet konden
werken (bijvoorbeeld door ziekte of gedwongen werkloosheid), niet naar zij die dat niet wilden.

Het stelsel van de gelijkgestelde perioden heeft zeker zijn merites. Maar het moet beperkt worden
tot twee onderscheiden groepen. Enerzijds zijn dit de thematische verloven (zoals
zwangerschapsverlof, ouderschapsverlof, palliatief verlof,...), anderzijds de werkgerichte

gelijkgestelde perioden (bijvoorbeeld voor opleidingen).

% | armuseau, H. en H. Peeters, 2005, De solidariteit van de gelijkgestelde periodes. Een exploratie van de
aard, het belang en de zin van de gelijkgestelde periodes in de totale pensioenopbouw bij werknemers,
Belgisch Tijdschrift voor Sociale Zekerheid (1ste trimester), 97-125
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Een concreet voorstel voor herziening van de gelijkgestelde perioden kan er als volgt uitzien:

- Thematische verloven als zwangerschapsverlof en ouderschapsverlof dragen bij tot een

samenlevingsopbouw en dienen volledig gelijkgesteld te worden met werk. Ook verlof voor
het verzorgen van zieken en het toedienen van mantelzorg hebben hun maatschappelijk
nut, gezien hiermee ook andere kosten (bv. opname in zorginstellingen) kunnen vermeden
worden. Het creéert immers een zeker terugverdieneffect voor de sociale zekerheid.

- Werkloosheid wordt vandaag reeds gelijkgesteld (overigens wordt het inkomensniveau van
de periode voorafgaand aan de werkloosheid gebruikt voor de berekening van de hele
werkloosheidsduur). In de mate dat dit een risico is dat dient verzekerd te worden door
middel van de werkloosheidsverzekering, is dit logisch. Maar het is niet logisch meer als
de gelijkstelling voor onbepaalde duur geldt. Een werkloosheidsverzekering met alle
bijhorende rechten dient in eerste instantie om dreigend inkomenverlies te ondervangen
maar het moet ook voldoende activerend werken als opstap naar werk. Dit kan door de
uitkeringen degressief te maken of eindig in de tijd waardoor er voldoende prikkels worden
ingebouwd om het werk te hervatten. Vertaald naar de gelijkstelling voor pensioen,
betekent dit dat in samenhang met een ruimer activerend beleid, een periode van
werkloosheid na een bepaalde tijd (na bv. 1 jaar 80% tot 0% na 3 jaar) niet meer zou
mogen meetellen in de pensioensopbouw.

- Het brugpensioen is strikt genomen een periode van werkloosheid en zou dus op dezelfde
manier moeten behandeld worden in de pensioenberekening. Het stelsel moet op korte
termijn verdwijnen en vervangen worden door een activerend beleid dat elke drempel naar
werk en herintrede wegneemt.

- Indien de loopbaan wordt onderbroken voor scholing die moet leiden naar meer
inzetbaarheid, en dus algemeen naar meer werk, moet dit maatschappelijk nut worden
onderkend en beloond. Studieperiodes van werknemers die de loopbaan onderbreken,
zouden dus kunnen worden gelijkgesteld.

- Een daaraan gerelateerde vraag is of de studieloopbaan van jongeren ook dient gelijk te
worden gesteld. Deze studieloopbaan lijkt langer te worden, deels onder invioed van
bijkomende masteropleidingen en een systeem van studiepunten die kunnen gespreid
worden over meerdere jaren. Aangezien de maatschappij al veel in de opleiding van het
individu investeert, en omdat een opleiding op zichzelf al terugverdieneffecten voor het
individu en de maatschappij genereert, zou gelijkstelling dus niet aan de orde mogen zijn.

- Vrijwillig gekozen periodes van werkonderbreking zoals tijdskrediet, zouden in géén geval
nog mogen meetellen. Werk onderbreken moet mogelijk zijn, maar met een duidelijke

eigen keuze én verantwoordelijkheid van het individu om hiervoor de kosten te dragen.

3.2.2 Leefbaar pensioen met middelentoets

Door de rigoureuze definitie® kwalificeert het merendeel van de gepensioneerden die maar een
beperkte loopbaan achter de rug hebben, voor het minimumpensioen.

% In het geval van werknemers zijn de voorwaarden om van dit gewaarborgd minimumpensioen te genieten:
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Deze benadering is te aselectief. Er bestaat immers de Inkomensgarantie voor Ouderen (IGO) voor
mensen die onvoldoende gewerkt hebben. Vandaag situeert die zich rond de
armoederisicodrempel, wat ook niet wenselijk is.

De inkomensgarantie zou hoger moeten, maar dan wel met behoud van de koppeling aan een
middelentoets. Deze benadering valt te verkiezen boven het sleutelen aan de criteria om toch maar
iedereen aan een minimumpensioen te helpen. Een duidelijker, transparanter beleid ter zake komt
de voorspelbaarheid ten goede.

Het spreekt voor zich dat het systeem van de inkomensgarantie nooit hoger kan zijn dan het
minimumpensioen. Door selectiever te werken voor wie in aanmerking komt voor het

minimumpensioen, kan ook het niveau van dat pensioen omhoog.

Regionaal actiever beleid

Het Vlaams beleid moet een actievere rol opnemen. De oplossingen voor de bejaarden voor de
21ste eeuw ligt in de dienstensector, bij de gemeenschappen. Dit beleid moet wel op selectieve
leest geschoeid zijn. Bijvoorbeeld: ongeveer 5% van de gepensioneerden moet in een rusthuis
worden opgenomen omdat ze zorgafhankelijk zijn. Moeten daarom alle eerste pijlerpensioenen
zodanig opgetrokken worden zodat ook die 95% andere potentieel in een rusthuis kunnen
verblijven? Of wordt enkel ingezet op die 5%? Het is belangrik om tot een nieuwe
solidariteitsverzekering te komen die een afdoend antwoord biedt op dergelijke hulpbehoevendheid.
Een verzekering is nodig voor niet-medische zorgen voor bejaarden, en daartoe dient de Vlaamse

zorgverzekering uitgebouwd te worden, maar op basis van een verzekeringsfilosofie.

de werknemer heeft een loopbaan die minstens gelijk is aan 2/3 van een volledige loopbaan
de werknemer voldoet aan:
0 een "streng" criterium als zijn loopbaan minstens gelijk aan 2/3 van een volledige loopbaan
en minimum 2/3 van de volledige loopbaan is samengesteld uit jaren van ten minste 208
VTE (voltijdse dagequivalenten).
0 een "soepel” criterium (voor de pensioenen die effectief en voor de eerste maal ingaan
vanaf 01.10.2006) als zijn loopbaan minstens gelijk is aan 2/3 van een volledige loopbaan
en minimum 2/3 van de volledige loopbaan is samengesteld uit jaren van ten minste 156
VTE. (Bron: Website RVP, http://www.rvponp.fgov.be)
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Figuur: Gemiddelde 1ste pijlerpensioen (bruto) in euro naar soort rustpensioen, 2004

Bron: Berghman, J., G. Curvers, S. Palmans & H. Peeters, 2007, De Belgische gepensioneerden in kaart
gebracht. Deel 1: De wettelijke pensioenbescherming, Working Paper Sociale Zekerheid nr. 6. Brussel: FOD
Sociale Zekerheid, blz. 25

Afkortingen: RP= rustpensioen, WN=werknemers, ZS=zelfstandigen, AMBT=ambtenaren.

Gemengde loopbanen ontstaan als een individu in meerdere verschillende statuten actief was gedurende zijn

loopbaan, bijvoorbeeld een tijd als zelfstandige en een tijd als werknemer.

Een dergelijke, bijkomende verzekering zou dan toelaten om de kosten van bijvoorbeeld een
opname in een rust- en verzorgingstehuis te betalen.

Deze verzekering kan een degelijke basis vormen met forfaitaire bijdragen en uitkeringen. Er moet
voldoende aandacht gegeven worden aan de mogelijkheden om zich nog individueel bij te
verzekeren. Dit zal hogere bijdragen vergen, maar ook hogere rechten, zoals een groter, mooier

rusthuis of service flat.

Eerste pijlerfinanciering

Sinds het springen van het bijdrageplafond in het begin van de jaren '80 is de link tussen betaalde
bijdragen en opgebouwde rechten steeds meer verloren gegaan. Als het eerste pijlerpensioen
herleid wordt tot een quasi basispensioen, moet het ook als zodanig gefinancierd worden. Toch wil
dit niet zeggen dat er geen beperking kan zijn aan de bijdragekant.

De sterkste schouders behoren de zwaarste lasten te dragen, maar de verwachte bijdrage moet
redelijk blijven. Een eventuele oplossing kan er in bestaan om een vorm van ‘zachte’ plafonnering
in te voeren, waarbij gewerkt wordt met schalen. Zo zou op de eerste schijf brutoloon (bv. tot
anderhalf keer het bruto mediaanloon) de volle pensioenbijdrage (werkgevers plus werknemers)
verschuldigd zijn. De volgende schijven worden dan bijvoorbeeld als volgt gedefinieerd :

- 80% van de normale bijdrage op 1,5 tot 3 x mediaanloon (€ 50.154 - € 100.308)
- 60% van de normale bijdrage op 3 tot 6 x mediaanloon (€ 100.308 - € 200.615)

- 50% van de normale bijdrage boven 6 x mediaanloon (€ 200.615+)

Merk op dat hier een direct terugverdieneffect is voor de overheid, aangezien de sociale
zekerheidsbijdragen worden afgehouden voordat het progressief belastingstelsel aan de beurt is.
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34.1

3.4.2

Belangrijker dan de exacte loongrenzen en bijdragepercentages is het idee dat solidariteit

aanwezig moet zijn, maar met een gezonde dosis redelijkheid.

Aanvullende pensioenen

Het pensioenstelsel honoreert in de wettelijke pijler al lang niet meer het sociaal contract waarmee
het impliciet gesticht werd. In de loop der jaren is het een instrument van inkomensherverdeling
geworden, eerder dan een sociale verzekering.
Door de tweede pijler te verwijden en te verdiepen, kan de taak van het behoud van de
levensstandaard alsnog veilig gesteld worden.
Samen met het wettelijk pensioen zorgt het aanvullend pensioen zo voor een sociaal aanvaardbaar

en economisch haalbaar vervangingsinkomen voor de oude dag.

Preferentiéle behandeling van aanvullende pensioenen

Het idee achter de preferentiéle behandeling van bijdragen aan aanvullende pensioenplannen is
dat de hogere netto-return mensen over de streep trekt om meer te sparen. Deze
belastingsvoordelen hangen meestal samen met een bepaalde minimumtermijn en beperkingen
over hoe het geld kan bekomen worden.

Als bijdragen aan aanvullende pensioenplannen fiscaal aftrekbaar zijn, betekent dit dat de betere
verdieners, die een hogere marginale belastingsvoet hebben, wat beter in staat zijn om hun
levensstandaard op peil te houden. Anderzijds is er voor de lage inkomens minder fiscale motivatie
om te sparen voor de oudere leeftijd, aangezien zij geen of weinig belastingen betalen. Bovendien,
als de gepensioneerde over onvoldoende middelen beschikt, dan ontvangt hij na een middelentoets
de inkomensgarantie voor ouderen (na 65 jaar). Deze middelentoets vormt een ‘additionele
belasting’ op het pensioensparen.

Een mogelijkheid is om belastingskredieten toe te staan aan personen die niet genoeg verdienen

om belastingen te betalen op hun inkomen.

Rol van het sociaal overleg

Tot op heden blijven aanvullende pensioenplannen voor sommige, maar zeker niet alle,
werknemers een optie. Als het behoud van de levensstandaard echter moet afgedekt worden door
een aanvullend pensioen, moet dit ook voor iedereen beschikbaar zijn. Er moet men andere
woorden gestreefd worden naar een maximale dekking.

Een algemene ondergrens voor het bijdragepercentage aan het aanvullend pensioen invoeren, kan
zorgen voor een algemene dekking. Dit kan door een suppletieve CAO via de Nationale
Arbeidsraad (NAR), of een CAO op het niveau van de aanvullende paritaire comités 100 & 200. De
invulling boven dit minimumpercentage blijft op het niveau van de onderneming en de sector, wat
betekent dat zij die dat willen, verder kunnen gaan. Dit kan zelfs uitgroeien tot een belangrijk
element in het loonoverleg. Eventueel kan ook hier een beperkt solidariteitsluik ingebouwd worden,

zoals nu al mogelijk is binnen de Wet Aanvullende Pensioenen (WAP), waar zowel ondernemingen
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als sectoren er voor kunnen kiezen om een sociaal pensioenplan op te richten. Dit houdt in dat er in
het aanvullend pensioenplan naast een pensioenluik ook een solidariteitsluik aanwezig is (beide
onder paritair toezicht of beheer). Dat solidariteitsluik moet een minimum aan solidaire rechten
bevatten. Daarnaast zijn er nog een aantal strenge, bijkomende voorwaarden waaraan een sociaal
pensioenplan moet voldoen.

In een sociaal pensioenplan kunnen de pensioenstortingen ook verder blijven lopen tijdens
bepaalde periodes zoals thematische verloven.

Dit impliceert wel dat het sociaal overleg moet geactiveerd worden. Tot op vandaag is er in het
interprofessioneel overleg en de sectorale onderhandelingen weinig aandacht voor aanvullende
pensioenopbouw. De afweging tussen cash versus uitgesteld loon (pensioenplanning) is veel te

eenzijdig.

Een mogelijke denkpiste is om binnen de loonnorm een deel van de marge boven de
indexaanpassing toe te wijzen aan de opbouw van een aanvullend pensioen tot een bepaald
minimum is bereikt. Sectoren of bedrijven die hierboven zitten, kunnen alsnog volledig vrij kiezen

hoe zij deze marge willen invullen.

Second Best: Soft compulsion

De vraag rijst in hoeverre mensen kunnen verplicht worden om een aanvullend pensioen op te
bouwen. Het belangrijkste argument van de voorstanders is dat het voorkomt dat mensen later spijt
hebben dat ze te weinig gespaard hebben toen ze jonger waren. Het zorgt er ook voor dat de
maatschappij niet moet opdraaien voor de uitkeringen aan mensen die niet hebben (willen)
voorzien in een investering voor later.

Tegenstanders werpen op dat verplichting meer kwaad dan goed doet. Zo draineert het middelen
weg doordat sommige mensen meer moeten sparen dan gepast is. Het opstarten van een zaak,
investeringen in een huis of de opvoeding van de kinderen, kunnen bijvoorbeeld nuttiger en meer
rendabel zijn.

Als de sociale partners niet tot een vergelijk kunnen komen, kan gedacht worden aan een
middenweg, namelijk die van de zachte dwang (soft compulsion). Daarbij worden mensen
automatisch ingeschreven in een pensioenplan, maar met de mogelijkheid om er uit te stappen.
Eenvoudig gesteld wordt de constellatie dus omgekeerd: niet langer inschrijven, maar wel
uitschrijven is de actie die ondernomen moet worden om de toezegging te veranderen. ‘Automatic
enrolment is designed to turn procrastinators into retirement savers’, stelt de OESO0.*
Nieuw-Zeeland voerde in 2007 als eerste land op nationaal niveau de automatische inschrijving in.
Werkgevers moeten nieuwe werknemers inschrijven in dit stelsel, KiwiSaver genaamd, waarop
deze individuen twee maanden de tijd hebben om zich uit te schrijven (wat tot op heden één op drie
heeft gedaan). *°

% OESO, 2009, blz. 107
% OESO, 2009
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Rente versus kapitaal

Begunstigden van een aanvullend pensioen kunnen kiezen tussen een kapitaaluitkering, een rente-
uitkering, of een combinatie van de twee.

Met de invoering van de WAP werd de fiscale voorkeurbehandeling van de uitbetaling in kapitaal
getemperd.

Kapitaaluitkeringen, waarbij het hele bedrag in een keer wordt vrijgemaakt, zijn een stuk
populairder dan rente-uitkeringen, zo blijkt uit onderzoek van het CeSO%. Nochtans zZijn er nadelen
aan verbonden, zowel voor het individu als de maatschappij. Zo draagt de eerste het risico dat het
geld opraakt als hij lang genoeg leeft. Daarnaast is er ook nog het beursrisico, wat betekent dat
financiéle schommelingen het uitgekeerde kapitaal ernstig kunnen aantasten.

De maatschappij kampt op zijn beurt met moral hazard. Dit houdt het risico in dat er mensen zijn
die hun eenmalige kapitaaluitkering snel opdoen om daaropvolgend bij de overheid aan te kloppen
voor bijkomende bestaansmiddelen. De maatschappij is hier oversolidair, aangezien de overheid in
de jaren dat het aanvullend pensioen werd opgebouwd, ook al flink heeft gesubsidieerd.

Wie kiest voor een maandelijks supplement bij het wettelijk pensioen (rente dus), legt het
langlevenrisico niet bij zichzelf, maar bij een derde partij. Het komt daarmee dichter bij de filosofie
van het behoud van de levensstandaard dan een kapitaaluitkering.

Omuwille van deze redenen lijkt het aangeraden om er voor te zorgen dat minstens een deel
(bijvoorbeeld de helft) van het aanvullend pensioen in rente wordt opgenomen. Hiervoor moet wel
een goed functionerende markt aanwezig zijn voor rente-uitkeringen. De Werkgroep wijst er op dat
dit tot op heden niet het geval is. Dit heeft veel te maken met het feit dat er weinig appetijt is voor
het stelsel van rentebetalingen. Aangezien het gros van de aanvullende pensioenen als kapitaal
wordt opgenomen, is er onvoldoende schaalgrootte en efficiéntie mogelijk. Bij het uitbouwen van
een markt voor rente-uitkeringen moet hier in de eerste jaren rekening mee gehouden worden.
Daarnaast is het belangrijk dat er een stabiel fiscaal kader gegarandeerd wordt dat het vertrouwen
geniet van de burgers. Rente-uitkeringen kunnen maar populair worden als er het geloof is dat de
overheid nu, maar ook zeker in de toekomst niet, de fiscale regels gaat veranderen om meer
opbrengsten binnen te rijven. Ook voor ondernemingen mag de kostprijs omwille van een dergelijke

wijziging in uitkeringen zeker niet toenemen. Dat is een belangrijke voorwaarde.

Aanvullende pensioenrekening

Het kan voorkomen dat een werknemer een hoger bijdragepercentage wenst dan wat hij opbouwt

via zijn aanvullend pensioen op ondernemings- of sectorniveau.

% Het CeSO berekende op basis van gegevens uit het Pensioenkadaster dat 72% van de gepensioneerden
kiest voor een kapitaaluitkering, 18% voor een rente-uitkering en 10% voor een combinatie. In 2004 bedroeg de
gemiddelde kapitaaluitkering € 89.277, de gemiddelde rente-uitkering was € 364/maand. (Bron: Berghman, J.,
G. Curvers, S. Palmans & H. Peeters, 2008, De Belgische gepensioneerden in kaart gebracht. Deel 2: Eerste-
en tweedepijlerpensioenen bij werknemers. Working Paper Sociale Zekerheid nr. 8. Brussel: FOD Sociale
Zekerheid, blz. 45;57;59)
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Een mogelijke denkpiste is om de huidige derde pijler te laten opgaan in de tweede. Deze
verruiming tot een soort van aanvullende pensioenrekening staat dan toe dat een individu aan de
hand van persoonlijke bijdragen verder bouwt aan zijn aanvullend pensioen.

Op deze manier zouden eventueel zelfs werklozen in staat kunnen zijn om hun aanvullend

pensioen verder bij te spijzen..

Ambtenaren worden werknemers

Ambtenaren zijn werknemers bij de grootste werkgever van het land. Toch zijn het atypische
werknemers, want ze genieten voordelige regelingen, waaronder het pensioen, die voor
werknemers uit de private sector onhaalbaar zijn.

Niet alleen kost het ambtenarenstatuut de overheid een smak geld, het is ook een barriere
waarachter arbeidsmarkttalent verscholen blijft voor de rest van de economie. Dit geldt niet enkel
voor de vastbenoemde ambtenaren. Ook contractuele ambtenaren, die het werknemersstatuut
hebben, worden indirect aangezet om te blijven zitten. Als ze alsnog een vaste benoeming halen,
worden hun voorgaande jaren in het contractuele statuut in regel gesteld, wat betekent dat zij
beschouwd worden als gepresteerd in het statuut van vastbenoemde. Aangezien het verschil
tussen beide pensioenuitkeringen (ambtenaar versus werknemer) groot is, vormt dit een motivatie
om toch maar niet van werkgever te veranderen.

Concreet identificeren we meerdere pijnpunten. Er is een onderscheid in de berekeningswijze van
de pensioenen die voor ambtenaren voordeliger is dan voor werknemers, en ook de
loopbaanvereisten zijn lichter. Na pensionering genieten ambtenaren van een automatische
welvaartsaanpassing van hun pensioen, werknemers niet. Tenslotte loopt de financieringskost van
de ambtenarenpensioenen hoog op. Het feit dat er onvoldoende responsabilisering is naar de
verschillende overheden die ambtenaren tewerkstellen, speelt daarbij een belangrijke rol.

Onderscheid in berekeningswijze voorbijgestreefd

Ambtenarenpensioenen wijken omwille van verschillende redenen sterk af van de
werknemerspensioenen.

Bij werknemers wordt het rustpensioen bepaald op grond van drie elementen: de Ioopbaan27, de
bezoldigingen en de gezinstoestand. Afhankelijk van de gezinstoestand heeft de gepensioneerde
recht op 60% (voor alleenstaanden) of 75% (gezinspensioen) van het gemiddeld brutoloon over de
dienstjaren. Het uitgekeerde wettelijk pensioen is wel begrensd, zowel aan de onderkant
(minimumpensioen) als aan de bovenkant (maximumpensioen).

Bij de ambtenaren verloopt de berekening stukken voordeliger.28 Hun pensioenrechten worden
berekend op de inkomens van de laatste vijf jaar en zijn niet afhankelijk van de gezinstoestand. In

" Een volledige loopbaan duurt normaal gezien 45 jaar.

% Dit wordt duidelijk weerspiegeld in de verschillende pensioenformules:
voor werknemers is dit per loopbaanjaar: 1/45 x loon x 0,60 (tarief alleenstaande) of 0,75
(gezinstarief)

voor ambtenaren is dit: 1/60 x de referentiewedde x het aantal aanneembare dienstjaren.
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regel 75% van het gemiddeld loon van de laatste vijf jaar wordt gegarandeerd en eens op pensioen
wordt het pensioen aangepast aan de reéle evolutie van de lonen van de actieve ambtenaren, de
zogenaamde perequatie? .

Het onderscheid tussen werknemers aan de overheid en werknemers in de private sector is
achterhaald. Ambtenaren moeten werknemers worden en dus ook een gelijkaardige
pensioenberekening hebben. Dit impliceert wel dat ook zij een aanvullend pensioen moeten kunnen
opbouwen. De overheid zou zich hier dus met andere woorden op moeten organiseren zoals de
andere sectoren. Het spreekt voor zich dat voorzien wordt in een overgangsperiode en dat de

toegezegde pensioenrechten behouden blijven.

Tantiemes

De basisberekening voor het rustpensioen van de ambtenaren is

1/60 x de referentiewedde x het aantal aanneembare dienstjaren

Voor de meeste categorieén overheidspersoneel is de referentiewedde de gemiddelde wedde van

de laatste vijf jaar van de loopbaan.

De 1/60 in de formule wordt ook wel het tantiéeme genoemd. Voor sommige personeelsleden wordt
deze breuk echter vervangen door een andere breuk. Dit heet dan een preferentieel tantieme. Een
groot deel van het overheidspersoneel kan aanspraak maken op een dergelijke, voordelige
pensioenbreuk, waaronder:

1/30 of 1/35 voor de magistratuur

1/30 voor het universitair onderwijs

1/50 voor het operationeel kader van de politie en de brandweer, douaniers en postboden

1/55 in het niet-universitair onderwijs

% Voor 2007 kreeg een gepensioneerde ambtenaar automatisch een evenredige opslag als de opvolgers die
zijn vroegere job deden, een weddeverhoging kregen. Dit gaf aanleiding tot grote, onderling verschillen door de
rechtstreekse koppeling tussen het pensioen enerzijds en de activiteitswedde van de actieven anderzijds. Op 25
april 2007 verscheen in het Staatsblad de nieuwe Wet betreffende de pensioenen van de openbare sector.

De hervorming behield de principes grotendeels, maar vlakte het mechanisme wel uit. Elke gepensioneerde
ambtenaar geniet nu van een verhoging zoals ze wordt opgemeten in de korf waartoe het pensioen behoort.
Die stemt overeen met de gemiddelde opslag van de actieve ambtenaren in de korf. De perequatie is dus niet
meer afhankelijk van de individuele graad van de ambtenaar. Deze korven worden om de twee jaar herzien om
zo actueel mogelijk te zijn.

% Overigens heeft het principe van de perequatie van de overheidspensioenen als gevolg dat elke
weddeverhoging voor het actieve personeel ook een verhoging van de pensioenlast meebrengt: dit belet de
lokale overheid in feite om een personeels- en loonbeleid te voeren voor de huidige actieven. Wil de
overheidwerkgever zijn actief personeel een weddeverhoging toekennen, moet ze steeds rekening houden met
de factuur van deze weddeverhoging bij de gepensioneerden (door de perequatie). (Janvier R. en J. Gysen en
M. Suykens, 2009, Pensioenproblematiek in lokale besturen, Uitgeverij Politeia nv, ISBN 978-2-509-00301-0)
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Een postbode zonder postsecundaire scholing bijvoorbeeld, bereikt na 37,5 jaar een volledig
pensioen (75%x50).
Voor militairen blijft de breuk 1/60, maar zij krijgen een verhoging van het pensioen volgens hun

anciénniteit in hun laatste graad.

Bovendien worden voor vastbenoemde ambtenaren in bepaalde gevallen ook loopbaanjaren in
rekening gebracht voor het behalen van een diploma dat vereist was bij de aanwerving of bij een

latere bevordering.

Ook dit stelsel is achterhaald. Het stimuleert mensen niet om langer te werken dan het (beperkt)
aantal jaar dat nodig is om tot een volledig pensioen te komen. Bovendien is het oneerlijk ten
opzichte van de private sector. Waarom zou een vereiste loopbaan in het onderwijs korter moeten
zijn dan die van een arbeider in de bouwsector? Er is geen afweging: een kortere loopbaan leidt tot
een volledig pensioen, dat bovendien een stuk boven het pensioen ligt dat de langere loopbaan in

de privésector doorgaans oplevert.

Contractanten zijn halve ambtenaren

De opbouw van pensioenrechten is verschillend tussen statutaire ambtenaren en contractuele
ambtenaren. Zo wordt het ambtenarenpensioen berekend op de laatste vijf jaar, wanneer er een
hogere verloning is dan in het begin van de loopbaan. Daarnaast tellen voor de berekening van het
ambtenarenpensioen ook de studiejaren mee. Tenslotte is er de niet onbelangrijke factor van de
perequatie of welvaartsaanpassing van de ambtenarenpensioenen.

Daartegenover staan de pensioenen van de contractuele ambtenaren die berekend worden
volgens het werknemersstatuut. De vraag rijst of het verantwoordbaar is dat 50% van het
personeelsbestand een veel lager pensioen ontvangt dan collega’s die hetzelfde werk doen, maar
vastbenoemd zijn. In de private sector is er vaak de mogelijkheid om een aanvullend pensioen op
te bouwen. Vandaar dat in het sectoraal akkoord 2008-2013 voor het personeel van de Vlaamse
lokale en provinciale besturen werd afgesproken om met een tweede pensioenpijler voor
contractanten te starten.

De Vereniging voor Vlaamse Steden en Gemeenten (VVSG) heeft zich principieel geéngageerd om
tegen 1 januari 2010 een voorontwerp van pensioenreglement voor contractuele personeelsleden
uit te werken. In het sectoraal akkoord voor de lokale besturen in Vlaanderen van 19 november
2008 werd de start van die tweede pensioenpijler al opgenomen, maar een kaderwet bleef uit. De
VVSG besloot daar niet langer op te wachten en zet zelf de stap naar de uitbouw van een
aanvullend pensioen voor contractuelen.

Initieel zal aan de lokale besturen worden gevraagd om een bijdragevoet van minstens één procent
van de wedde te hanteren. Dat is de minimumsokkel. Het is de bedoeling dat het bijgedragen
percentage in de loop der jaren groeit. In totaal zijn er bijna 100.000 contractuele personeelsleden

in de Vlaamse gemeenten, OCMW's en provincies.
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Financiéle responsabilisering

De tewerkstelling volgens statuut verschilt sterk tussen de verschillende overheden en besturen. In
de federale ministeries bijvoorbeeld, werken van oudsher vooral vastbenoemde ambtenaren. Bij de
lokale overheden zijn er dan weer meer contractuele ambtenaren.

Meer nog dan een traditionele opsplitsing naar federale, regionale en lokale overheden, moet
gekeken worden naar de verantwoordelijkheid die op deze onderscheiden niveaus door de
verschillende actoren gedragen wordt. De ene administratie of gemeente bijvoorbeeld, is de andere
niet. Zo zijn er gemeenten die nog steeds veel vastbenoemde ambtenaren in dienst hebben.

In Belgié worden op dit ogenblik de ambtenarenpensioenen ofwel grotendeels gefinancierd vanuit
de federale begroting van pensioenen voor de federale ambtenaren en degenen die in dienst zijn
van de gemeenschappen en de gewesten, ofwel via een zuiver repartitiesysteem voor de lokale
sector, net zoals voor de sector van de openbare instellingen.

De gevolgen van de gekozen tewerkstellingspolitiek moeten idealiter gedragen worden op het
niveau waar deze besloten wordt. Dit is tot op vandaag zeker niet altijd het geval. Zo hoeven de
federale, gemeenschaps- en gewestelijke overheidsbesturen op de responsabiliseringsbijdrage™:
voor de gemeenschappen en de gewesten na, niet bij te dragen aan het pensioen van hun
gewezen ambtenaren. Zij krijgen dus niet de werkelijke, volle rekening gepresenteerd!

Openbare instellingen en provinciale en plaatselijke overheden zitten in een ander schuitje. Voor de
meeste onder hen speelt het omslagstelsel, wat inhoudt dat de uitgaven voor de pensioenrechten
die hun gewezen personeelsleden hebben opgebouwd op basis van hun tewerkstelling bij die
groep overheden, worden uitgesmeerd als een bijdrage op de wedden van de nog in dienst zijnde
vastbenoemde statutaire personeelsleden bij diezelfde groep overheden.

Op lokaal bestuursniveau daalt het aantal vastbenoemde statutaire personeelsleden gestaag ten
voordele van een stijgende contractuele tewerkstellingaz. Statutairen die wegvallen (ontslag,
pensioen, overlijden) worden niet altijd vervangen door nieuwe statutairen.

Contractuele aanwerving is voor deze overheden merkelijk goedkoper dan tewerkstelling van
statutaire aard.*® Ten opzichte van contractuelen hebben vastbenoemde ambtenaren immers een
hoger pensioen (75% onafhankelijk van de gezinssituatie t.0.v. 60% voor alleenstaanden of 75%
voor een gezinspensioen), een hogere berekeningsbasis (het gemiddelde van de laatste vijf jaar

t.0.v. het gemiddelde loon over de dienstjaren), en vaak lagere loopbaanvereisten (tantiemes).

% De responsabiliseringshijdrage werd in 1994 ingevoerd, als compensatie voor de stijgende pensioenkosten
die het gevolg zijn van het loon- en aanwervingsbeleid dat de gemeenschappen en gewesten voor hun
vastbenoemde personeelsleden voeren. In 2008 bedroeg de responsabiliseringsbijdrage voor Vlaanderen 7,1
miljoen euro. Voor Wallonié was dit beduidend hoger: 8,9 miljoen euro. (Bron: Résidence Palace, 2008,
Responsabiliseringsbijdragen 2008, Persbericht van de ministerraad van 23 december 2008)

%2 De kostprijs in termen van bijdrageplichten zal hier ongetwijfeld een rol in spelen, net als de rigiditeit van het
statuut van de vastbenoemden. Overigens is het fenomeen van dalende statutaire tewerkstelling ten voordele
van meer contractuele tewerkstelling meer uitgesproken in het Waals Gewest dan in het Vlaams Gewest.

% De overheid is overigens ook geen solidaire werkgever aangezien de pensioenbijdragen voor het
ambtenarenpensioen niet ten goede komen aan de sociale zekerheid, maar wel aan de instantie die instaat
voor de uitbetaling van het ambtenarenpensioen. (Bron: Janvier R., 2005, Gezocht: overheidswerkgever die een
duit in het zakje wil doen, in D. Simoens, D. Pieters, J. Put, P. Schoukens en Y. Stevens, Sociale zekerheden in

vraagvorm — Liber Amicorum Jef Van Langendonck, Antwerpen, Intersentia, 2005, 161-182)
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Het overschakelen op voornamelijk contractuele tewerkstelling heeft ingrijpende gevolgen voor de
pensioenfinanciering via het repartitiestelsel van de vastbenoemden aangezien een steeds kleiner
worden de groep bijdragebetalers tegenover een steeds grotere groep pensioenontvangers
(uitstroom babyboomgeneratie) komt te staan. Overheden die hun statutair personeel sterk weten
te verminderen, schuiven met andere woorden de financiering ervan af op de werkgevers die hun
statutaire tewerkstelling op peil houden.

Dit maakt dat de toekomstige pensioenverplichtingen op een ongelijke en onbillijke manier worden
verdeeld onder de deelnemende besturen aan een gesolidariseerd pensioenstelsel.

Toekomstige bijdrageverplichtingen moeten niet alleen eerlijk gespreid worden, maar dienen ook
rekening te houden met de pensioenverplichtingen die voortvloeien uit de tewerkstellingswijze. Een
goed uitgebalanceerde ‘globale bijdrage’ kan een waarborg vormen voor een solidaire financiering
van de bestaande en toekomstige pensioenlasten. Het is wel belangrijk dat een stabiel meerjarig
financieringskader geboden worden zodat de individuele lokale besturen niet voor plotse
verrassingen komen te staan.

De denkpiste kan er uit bestaan om een koppeling te maken tussen het (hogere)
bijdragepercentage dat zal gevraagd worden aan de betrokken besturen ter financiering van de
oplopende tekorten enerzijds en de solidariteit tussen deze besturen anderzijds. Op deze manier
worden besturen die hun pensioenlasten ‘afwentelen’ door over te schakelen op contractuele

tewerkstelling toch nog geresponsabiliseerd door een hogere bijdrage.

Tenslotte is er regelmatig commotie omtrent het perverse benoemingseffect dat ontstaat door
contractuelen net voor hun pensioen te benoemen. Gemeenten slaan daardoor een dubbele slag.
Ten eerste wordt hun personeel beloond met een zeer substantiéle pensioenverhoging. Ten
tweede wordt de pensioenfactuur doorgestuurd naar het federale niveau. Laattijdige gemeentelijke
'statutarisering' leidt zo tot relatief onverwachte verhogingen van de federale pensioenuitgaven.*
Dit blijven tot op vandaag echter uitzonderingen, aangezien een examen moet uitgeschreven
worden waarbij de betrokken contractuele ambtenaar als beste uit de bus moet komen, wat niet

altijd een sinecure is.

Door het ambtenarenpensioen geleidelijk om te vormen tot een werknemerspensioen (wettelijk
pensioen plus aanvullend pensioen), wordt voor een deel afgestapt van het omslagstelsel ten
voordele van een gemengd stelsel. Dit wil niet zeggen dat een einde wordt gesteld aan vaste
benoemingen. Voor sommige categorieén van overheidspersoneel is dit zeker nog wenselijk (denk
bijvoorbeeld aan de politieke onafhankelijkheid van magistraten), maar de opbouw van hun
pensioenrechten moet daarom niet voordeliger zijn. Een concreet voorstel is om bij alle nieuwe
vaste benoemingen een pensioenformule in te stellen die vergelijkbaar is met andere werknemers,

waaronder de contractuele collega’s.

34 Stevens, Y. & K. De Witte, 2008, Leergang pensioenrecht, Nieuwsbrief nr. 1 jg 2008-2009,

https://lwww.law.kuleuven.be/leergangpensioenrecht/newsletters/20082009_nieuwsbrief01.pdf
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4 Conclusie

Het wettelijk pensioenstelsel gebaseerd op repartitie heeft de voorbije halve eeuw zijn nut en
effectiviteit bewezen. Maar nieuwe tijden brengen nieuwe uitdagingen.

Onze bevolking vergrijst en leeft langer in goede gezondheid, wat onmiskenbaar positief is.
Anderzijds ligt het vruchtbaarheidscijfer laag, is de duur van het arbeidsactieve leven steeds korter
geworden, en is de duur van het pensioen toegenomen. De komende jaren stroomt een pak
mensen uit de arbeidsmarkt terwijl zij omwille van vergrijzing en ongroening niet volledig vervangen
worden door nieuwe instroom.

Uit simulaties blijkt dat een hogere werkzaamheidsgraad en dan bij ouderen in het bijzonder een
wereld van verschil maakt. In de Lissabon-doelstelling wordt gemikt op een werkzaamheidsgraad
van 50% bij de 55-plussers. Voor Vlaanderen betekent dit dat er in 2020 in vergelijking met 2005
maar liefst 195.000 meer ouderen aan het werk zouden zijn.*® Een gigantische opportuniteit dus

om de financieringsbasis van de pensioenen in stand te houden.

Tegenover deze nieuwe uitdagingen moeten nieuwe oplossingen komen die de bestaande
maatregelen, waaronder activering van oudere werkzoekende werklozen, aanvullen en structureel
kaderen. Een modern pensioenstelsel moet solidair zijn, maar ook rechtvaardig, zowel binnen als
tussen generaties. Het moet ook in staat zijn om mensen te belonen voor hun geleverde prestaties.

Het huidige pensioenstelsel is hier onvoldoende toe in staat.

Met dit rapport wil de Werkgroep de kritieke punten scherp stellen. Maar het mag niet blijven bij de
problemen aanhalen en benoemen. De grote analyses zijn immers al vaker gemaakt. Daarom
dacht de Werkgroep na over concrete suggesties van hoe het beter kan en moet.

Bijgevolg komen in dit rapport voorstellen van maatregelen aan bod om mensen langer aan het
werk te houden (invoeren van een loopbaanrekening, afvoeren van het brugpensioenstelsel) en het
stelsel van gelijkgestelde perioden selectiever te maken door de solidariteit te beperken tot de
thematische en op werk gerichte gelijkgestelde periodes.

Ook over de hervorming van het driepijlerstelsel werd intens nagedacht. De legitimiteit van de
eerste pijler kan versterkt worden door een vorm van zachte plafonnering in te voeren, waardoor
aan de bijdragekant geen absolute loongrens meer bestaat waarboven enkel nog betaald wordt.
Toch blijft het wettelijk pensioen vooral gericht op de bescherming tegen armoede. De taak van het
behoud van de levensstandaard wordt ondergebracht bij het aanvullend pensioen. Daarvoor zijn
wel belangrijke ingrepen nodig. Voor de tweede pijler moet gestreefd worden naar een quasi
universele dekking. Vakbonden hebben hier een belangrijke rol te spelen. Bij loononderhandelingen
zullen ze moeten durven de traditionele keuze voor cash ten nadele van uitgestelde verloning te
doorbreken. Bovendien moet dit kaderen binnen de loonkostenmarge om te verhinderen dat de
concurrentiepositie van onze bedrijven er op achteruitgaat. Het kan niet de bedoeling zijn dat
ondernemingen tweemaal de rekening gepresenteerd krijgen, eenmaal voor de directe

loonsverhoging en eenmaal voor de uitgestelde verloning.

35 Voka, 2007, 500.000 extra actieven, daarover gaat het, Vokatribune, oktober 2007.
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De creatie van een soort van aanvullende pensioenrekening kan er voor zorgen dat ook
persoonlijke bijdragen kunnen meegenomen worden bij de opbouw van een aanvullend pensioen.
Op deze manier kan eventueel de huidige derde pijler opgeslorpt worden.

Tenslotte moet ook het statuut van de vastbenoemde ambtenaren grondig herbekeken worden.
Ten opzichte van werknemerspensioenen (waaronder ook die van de contractuele ambtenaren) is
het onredelijk genereus en remt het daardoor de arbeidsmobiliteit. Het opzetten van een aanvullend
pensioen (in Vlaanderen dan toch) voor de contractuele ambtenaren is een stap in de goede
richting. Maar ook het pensioenstelsel van de vastbenoemde ambtenaren zou op dergelijke leest

moeten geschoeid zijn.

De Werkgroep is er zich van bewust dat hervorming van het pensioenstelsel een continu proces
met verschillende fases is: toewijding voor de hervorming, het bouwen van coalities en het
implementeren van het ontwikkelde beleid. Leiderschap is een cruciale factor voor die eerste stap.
De betrokken actoren moeten tot een consensus komen over de principes van dat nieuwe beleid.
Het is van vitaal belang dat de discussie gevoerd wordt, ten gronde en zonder taboes, en liever

vandaag dan morgen. De Werkgroep hoopt met dit rapport een bijdrage te leveren aan dit debat.
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